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“我们现在可以有把握地说，升温不超过 1.5度的 

目标没有落空。但是，它的脉搏微弱，只有我们信守 

承诺，将承诺转化为快速行动，目标才能不破灭。

我们现在必须共同前进，实现《格拉斯哥气候公约》中

提出的期望。我们所有人都有责任将 1.5度保持在可及

范围内，并继续努力，促使资金流动和促进适应。

在通过集体努力达成《格拉斯哥气候公约》之后， 

我们在这里的工作不能浪费。“第二十六届缔约方会议主席 

阿洛克·夏尔马议员阁下



经过 13天的紧张谈判，第二十六届缔约方会议（COP26）于 2021年 11月

13日星期六闭幕，代表近 200个国家的 COP26缔约方一致达成《格拉斯
哥气候公约》。这一全球协定将加速本十年的气候行动，并就《巴黎协定》规

则手册的最终细则达成共识。

此次大会的代表数量创造了记录，他们聚集在格拉斯哥参加这次重要的会

议。自从英国被指定为继任主席国以来，已经取得了巨大的进步。英国作为

COP26主席国的目标是不让全球气温上升限制在 1.5摄氏度的希望落空，
《格拉斯哥气候公约》的目的正是如此。加上各国雄心和行动的增加，1.5摄
氏度的目标仍然可及，但只有每个国家都兑现承诺，这一目标才能实现。

英国作为主席国比以往任何时候都更加重视支持现实世界各领域的行动。缔

约方大会首次就逐步减少未减排的煤电达成了一致立场。

《格拉斯哥气候公约》是延续两年的激烈的外交和不断上升的雄心壮志的高

潮。主席国的工作重点是确立《格拉斯哥气候公约》，并在全球范围内推动以

下行动：

•	缓解——减少排放

•	适应——帮助那些已经受到气候变化影响的人

•	资金——使得各国有能力实现其气候目标

•	协作——共同努力采取更大的行动

英国作为主席国在实现四个目标中的每一个目标方面都取得了进展，其全部

细节载于以下文件。《格拉斯哥气候公约》将加快气候行动的步伐。然而，即

使有了 COP26期间和会前承诺的行动，世界各地的社区将继续感受到不断
变化的地球带来的影响。我们必须继续 COP26的工作，立即做出协调一致
的全球努力，兑现所有承诺。

 就《巴黎协定》
达成最终共识，升温

维持在 1.5 摄氏度的
目标不落空
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过去两年，英国作为继任主席国，提出了所有国家

针对 COP26 的期望和要求。

英国筹备 COP26的工作重点是：

资金缓解 适应 协作
COP26:格拉斯哥气候公约	 4



1.	 �缓解：确保了接近全球净零、来自 153 个国家的国家自主贡献（英文缩写

NDC）目标和未来缓解措施的加强

	 �净零承诺现已覆盖超过 90%的世界 GDP。153个国家提出了新的 2030
年排放目标（NDC）。《格拉斯哥气候公约》加快了步伐，建立了基础规则
和制度。在格拉斯哥，各国同意了明年将带着新的强化承诺，即一份全新

的关于缓解雄心的联合国气候计划再次会面，并就《巴黎协定》规则手册

达成最终共识。为了实现这些远大的目标，主席国推动了一系列承诺，承

诺远离煤电、停止和逆转毁林、减少甲烷排放、加快向电动汽车的转型。

2.	�适应以及损失和损害 ：加大了应对气候影响的力度

	� 80个国家现已纳入“适应信息通报”或“国家适应计划”，以加强应对气
候风险的准备，其中 45个国家是在过去一年提交的。已就《格拉斯哥—沙
姆沙伊赫全球适应目标工作方案》达成一致，将会推动适应行动。适应资

金的承诺数额已经创造了记录，包括承诺到 2025年将适应资金在 2019
年的基础上增加一倍。这是全球首次就适应的具体融资目标达成一致。各

国宣布了新的伙伴关系，以改善获得资金的渠道，包括针对土著人民的。

大会建立了一个全新的“损失和损害问题格拉斯哥对话”融资安排。“损失

和损害问题圣地亚哥网络” 通过明确职能和资金而被赋予了生命。

3.	�资金 ：动员了数以十亿和万亿计的资金

	 �发达国家在实现 1000亿美元气候融资目标方面取得了进展，并将最晚在

2023年实现这一目标。明年，34个国家和 5个公共金融机构将停止对
未减排的化石燃料能源领域提供的国际支持。私人金融机构和央行正在行

动，将数以万亿计的资金与全球净零的目标协调一致。在格拉斯哥，各国

就 2025年后气候融资新目标的前进方向达成一致。发达国家承诺大幅增
加针对比如最不发达国家基金等重要基金的供资。

4.	�协作 ：共同努力实现目标

	 �《格拉斯哥突破议程》将加速政府、企业和民间社会之间的合作，以更快地

实现气候目标，而能源、电动汽车、航运、大宗商品领域的合作理事会和

对话将有助于兑现承诺。在 COP26上，我们就《巴黎协定》规则手册达
成了最终共识，同意了“增强透明度框架”（排放和支持的共同报告方法）、

国际碳市场的新机制和标准以及减排目标的共同时间框架。 

成果一览： 
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成果
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 缓解

确保了接近全球净零、来自 153 个国家的国

家自主贡献目标、紧急加强各目标以及加快

对煤炭、毁林、电动汽车、甲烷的行动。

IPCC 关于变暖影响的特别报告显示了允许全球变暖超过《巴黎协定》设定

的 1.5 度目标以后所带来的灾难性后果。从 1.5 到 2 度的额外 0.5 度变暖将

对社区和自然世界产生严峻后果，对土著人民、低地和小岛屿国家以及珊瑚

礁等脆弱的生态系统造成不成比例的影响，可能会使其完全消失。

现在，净零承诺已覆盖超过 90% 的世界 GDP 和大约 90% 的全球排放。

153个国家提出了全新的或更新的排放目标，即国家自主贡献（英文缩写

NDC）；这些目标覆盖了全球约 80%的温室气体排放。因此，联合国推测，
到 2030年，温室气体排放量将减少约 50亿吨，相当于按照英国目前排放
量计算的十年的排放量。并非所有国家到本世纪中叶都能与净零兼容，各国

也承认它们必须加快进展。

作为《格拉斯哥气候公约》的一部分，所有国家都同意在 2022年重新审视
并加强目前 2030年排放目标。大会建立了一项全新的缓解雄心工作计划，
各国同意举办关于 2030年雄心的年度高级别活动。《格拉斯哥气候公约》还
推动了对长期战略的进一步行动，以及保持这些战略与时俱进的必要性。

只有各国立即采取一致行动兑现承诺，《格拉斯哥气候公约》才能使 1.5摄氏
度的目标可以实现。这意味着逐步减少煤电、停止和逆转毁林、加快转向电

动汽车、减少甲烷排放。
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格拉斯哥大会使升温 1.5
摄氏度保持在可及范围

内，但需要进一步行动
在巴黎大会之前，一些科学家曾表示气温有可能最终

上升 6℃。《巴黎协定》做出的承诺有望将全球升温

限制在 2.7℃ -3.7℃的轨道上。

如果在格拉斯哥做出的承诺得到全面落实，全球变暖将

保持在 2℃以下。加上在未来十年采取进一步行动的承
诺，我们已经将升温 1.5℃保持在可及范围内。

巴黎大会后的政策和承诺

格拉斯哥 2030承诺 2.4℃

格拉斯哥承诺和净零 1.8℃

工业化前平均水平

基于气候行动跟踪组织

的数据
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缓解：

电力领域占全球温室气体排放的四分之一。煤炭是人类造成的气候变化的最

大贡献要素。保持 1.5℃的目标不落空需要立即停止建设新的煤电厂、扩大清
洁能源的规模，并淘汰现有的燃煤电厂：发达经济体不晚于 2030年实现，
全球范围内不晚于 2040年实现。

英国作为主席国一直在努力结束未减排的煤电，这是污染最严重的化石燃料。

65个国家现已承诺逐步淘汰煤炭，包括 COP26上做出的 20多个新承诺。

48个国家是“助力淘汰煤炭联盟（PPCA）”的成员，比我们刚担任缔约方
大会主席国时的 33个国家有所增加。所有主要煤炭融资国家都承诺在 2021
年底前结束国际煤炭融资。已承诺超过 200亿美元的新公共和慈善资金用于
支持发展中国家扩大清洁能源的规模，实现从煤炭转型。在《联合国气候变

化框架公约》（UNFCCC）26年的历史中，我们首次通过谈判同意引用“逐
步减少煤电”，并终止化石燃料补贴。

我们不能止步于煤炭。我们需要在整个能源领域逐步减少所有化石燃料的使

用。在 COP26上，34个国家和 5个公共金融机构承诺，在 2022年底前结
束对未减排的国际化石燃料能源的直接公共支持（每年约 240亿美元）。这
是一个巨大的飞跃，将会释放这些资金和更多的私营部门的资金，用于可再

生能源的部署。

COP26 实现的成果 ：

国际伙伴已经筹集了 200多亿美元，用于从煤炭到清洁能源的公正和包容性
过渡。其中包括：

•	 �85亿美元的“南非公正能源过渡伙伴关系”
•	 �20亿美元的“加速煤炭过渡和可再生能源整合的气候投资基金”计划，该
计划还将通过多边和私营合作伙伴筹集额外资金

•	 �一个新的 100亿美元的能源基金——“全球人类与地球能源联盟”，将在

2030年前为 10亿人带来可靠的可再生电力，避免 40亿吨二氧化碳的	
排放

•	  �“亚洲开发银行能源过渡机制”，支持印度尼西亚和菲律宾加快煤电提前退
役和清洁能源过渡
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76%

“Energy Day at COP26 
brought countries together 
to focus on how to speed up 
the global energy transition 
towards net zero. It’s 
encouraging to see more 
pledges being made, under 
the leadership of the UK COP 
Presidency, to reduce planet-
warming emissions and 
increase fi nancing for clean 
energy.“ Fatih Birol,

Executive Director, International 
Energy Agency

“Energy Day at COP26 was 
an important milestone for 
building momentum on the 
just, equitable clean energy 
transition we are striving to 
achieve. ...I was heartened to 
see more countries signing onto 
the No New Coal Compact and 
the Energy Transition Council 
being extended.“Damilola Ogunbiyi, 

UN Secretary General’s Special 
Representative for Sustainable 
Energy and CEO of Sustainable 

Energy for All

COP26: THE GLASGOW CLIMATE PACT

“COP26 能源日将各国聚集在一
起，聚焦如何加快全球能源向净零过

渡。令人鼓舞的是，在 COP主席国	
英国的领导下，人们做出了更多承诺，

以减少使地球变暖的排放，并增加对

清洁能源的融资。“法蒂·比罗尔

国际能源署署长

“COP26 能源日是我们努力实现
公正、公平清洁能源过渡的重要里程

碑。……我很高兴看到更多的国家签

署了《无新煤炭协议》，能源过渡理

事会也得到扩大。“达米洛拉·奥贡比伊

联合国秘书长可持续能源特别代表兼

人人享有可持续能源倡议首席执行官
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煤炭
作为 COP26 主席国，英国政府呼吁终结煤电。

目前已有 190 个国家同意逐步减少

煤电。自巴黎大会以来，全球待建的

新煤电厂减少了 76%。

照片：英国诺丁汉煤电厂

来源：E3G

为什么这很重要？

燃煤发电会产生有毒气体，并且是导致气候变化的最大因

素。这就是为什么尽快淘汰燃煤发电至关重要的原因。



缓解：

保护和恢复生态系统以及可持续地管理土地，有可能在 2030 年前将每年的

温室气体净排放量减少 70 多亿吨。它还将支持适应、降低气候脆弱性、促

进生物多样性、改善人民生计。为了实现这一切，我们需要停止和逆转毁林

和土地退化，同时保护沿海湿地和泥炭地。

在 COP26上，各方明确承诺保护珍贵的自然栖息地，137个国家在《关于
森林和土地利用的格拉斯哥领导人宣言》中承诺到 2030年停止毁林，这些
国家覆盖全球 91%的森林。

COP26 实现的成果 ：

国际伙伴已做出了覆盖范围很广的与自然和土地使用相关的气候融资一揽子

计划和承诺，其中包括：

•	 �在《关于森林和土地利用的格拉斯哥领导人宣言》中，137个国家承诺到

2030年停止和逆转森林损失和土地退化

•	 �28个国家启动了路线图，通过全球向可持续发展的转型和农产品贸易来
保护森林

•	 �12个发达国家承诺在2021年至2025年间向全新的全球森林融资承诺提
供 120亿美元（87.5亿英镑）的公共气候融资

•	 �12个国家和慈善捐助方承诺提供至少 15亿美元（11亿英镑）来保护刚果
盆地的森林

•	 �14个国家和慈善捐助方承诺在2021年至2025年间提供至少 17亿美元，
以促进土著人民和地方社区的森林保有权，并支持他们作为森林和自然守

护者的作用

•	 此外，已经筹集了至少 53亿英镑（72亿美元）的私营部门资金
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“这次会议真的是一个‘自然缔约方大会’，它说

起来容易，但当你谈论的是我们如何生产粮食、保护

和恢复生态系统、提供可持续生计的转型时，做起来

就难多了，限制气候变化也是如此。但是，在‘世界

领导人峰会’和‘自然与土地使用日’，我们见证了

逆转毁林趋势的最重要的声明的诞生——超过 200
亿美元的公共和私人承诺，代表着政府、企业、金融

和社区的强大集体力量，共同创造一个对自然有利的

经济和未来。“世界经济论坛热带森林联盟执行董事 

贾斯汀·亚当斯

“在充满不确定性和不信任的一年里，COP26肯
定了全球集体行动应对气候危机的重要性。这两周产

生了许多亮点和进步的迹象，它们基于各国展示出的

将气候变暖控制在 1.5℃ 以内的决心，并就远离煤
炭、减少甲烷排放、停止和逆转森林损失发出的强烈

信号。这是一次关于森林、土地使用、农业、海洋、

自然等至关重要问题的真正历史性的缔约方会议。现

在是从承诺走向行动的时候了。“世界资源研究所总裁兼首席执行官 

阿尼·达斯古普塔

“This really has been a ‘nature COP’ which is 
easy to say, yet so much harder to do – when 
you are talking about a transformation in how 
we produce our food, protect and restore our 
ecosystems, provide sustainable livelihoods 
– and limit climate change. But at the World 
Leaders’ Summit and Nature and Land Use 
Day, we witnessed the most signifi cant an-
nouncements for turning the tide on deforest-
ation: public and private commitments of more 
than $20 billion which represent a powerful 
collective force of governments, business, 
fi nance and communities coming together to 
create a nature-positive economy and fu-
ture.“Justin Adams, Executive Director, Tropical 

Forest Alliance, World Economic Forum

“In a year marked by uncertainty and 

collective global action to address the cli-
mate crisis. The two weeks produced many 
bright spots and signs of progress that 
can be built upon as nations demonstrat-
ed their resolve to keep warming within 
1.5ºC and sent strong signals about shifting 
away from coal, cutting methane emis-
sions, and halting and reversing forest loss. 
This was a truly historic COP on the vitally 
important issues of forests, land use, agri-
culture, the ocean and nature. It’s now time 
to move from commitments to action.“Ani Dasgupta, President & CEO,

World Resource Institute

 

- 
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树木
在 COP26 上，137 位世界领导人承诺到 2030 年

停止和逆转森林损失和土地退化。

的全球森林被 COP26 所

达成的协议覆盖，包括从欧

洲的针叶林，到南美和非洲

的雨林。

照片：巴西亚马逊雨林

为什么这很重要？

如果森林被砍伐，它们从大气中吸收温室气

体的能力就会丧失，同样丧失的还有动物和

鸟类的栖息地，这可能导致灭绝。

91%



缓解 ：

公路运输占全球温室气体排放的 10% 以上，约占全球石油消费量的一半。

到 2030 年，公路运输的脱碳可以每年减少 26 亿吨二氧化碳排放。我们在

COP26上关于运输的主要目标是证明向零排放公路运输技术的过渡已经达
到临界点，这是不可避免的、正在进行中的，并且正在通过协作行动加速。

COP26必须作为启动零排放汽车大众市场的缔约方大会被人们记住。

超过 30个国家、6家主要汽车制造商、以及如城市等其他行动者提出了他
们的决心，全球范围内，到 2040年所有新售轿车和厢式货车均为零排放汽
车，领先市场在 2035年实现。占全球汽车市场五分之一的国家现在已经做
出国家层面的承诺或提案，停止销售污染性汽车。年初，几乎所有的主要制

造商都没有设定内燃机（ICE）的逐步淘汰日期，而现在，代表全球市场三分
之一的制造商已经设定了日期。

COP26 实现的成果 ：

在 COP26之前和会议期间，各方做出了大量承诺，以加快向电动汽车的转
型，其中包括：

•	 �《COP26向 100%零排放轿车和厢式货车加速过渡的宣言》汇集了 35个
国家、6家主要汽车制造商、43个城市、州和地区、28个车队所有者以
及 15家金融机构和投资者，他们都承诺共同努力实现这一目标

•	 �代表全球市场 30%以上的汽车制造商现在已经承诺逐步淘汰化石燃料汽
车，两年前这一比例几乎为零

•	 �欧洲的通用汽车、捷豹、菲亚特、沃尔沃、奥迪、福特、大众都承诺到

2035年实现 100%零排放汽车（ZEV）的生产

•	 �超过 110家企业签署了 EV100承诺，承诺到 2030年实现完全零排放	
车队

加速向电动汽车
的转型
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“COP26运输日为加速向更可持续
的交通方式过渡提供了急需的推	

动力。

我很自豪能代表沃尔沃汽车参加《关

于零排放汽车的格拉斯哥宣言》的发

布会，该宣言的目标日期到 2035年
在领先市场实现 100%零排放汽车。
我们相信，我们在 2030年实现完全
电动化的计划不仅对于地球来说是正

确的，也将确保我们公司未来的成功。

我们需要像该《宣言》这样的明确信号

来促使整个汽车行业采取行动。

我也支持该《宣言》的协作重点，这

不仅涉及原始设备制造商，还包括政

府、主要车队购买人和投资者。只有

通过伙伴关系，我们才能显著减少公

路运输业对气候的影响。“沃尔沃汽车首席执行官 

哈坎·萨缪尔森

“COP26 Transport Day has giv-
en a much needed boost in ac-
celerating the transition to more 
sustainable mobility. 

I was proud to represent Volvo 
Cars at the launch event of the 
Glasgow Declaration on Zero 
Emission Vehicles, with its target 
date for 100% zero emission vehi-
cles by 2035 in leading markets. 
We believe that our plan to be 
fully electric by 2030 is not only 
the right thing to do for the plan-
et, but will also secure the future 
success of our company. Clear 
signals, like the Declaration, are 
needed to generate action from 
the wider automotive industry. 

I also support the collaborative 
focus of the Declaration, involv-
ing not only OEMs, but govern-
ments, major fl eet buyers and 
investors. Only by working in 
partnership can we signifi cantly 
reduce the climate impact of the 
road transport industry.“Håkan Samuelsson, 

Volvo Cars’ CEO

2019 2021
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轿车
作为 COP26 主席国，英国政府在全球倡导 

向零排放汽车过渡。

自 2019 年以来，占全球汽车市场

20% 的国家承诺到 2035 年逐步

淘汰汽油和柴油车，而 2019 年这

一比例仅为 5%。

照片：零排放车辆办公室，充点电

来源：BNEF

为什么这很重要？

加速向零排放汽车的过渡将通过减少排放和

净化我们呼吸的空气来实现我们的气候变化

目标。

20%

5%



缓解：减少甲烷排放
很多注意力都集中在二氧化碳上。但是甲烷是一种强大的温室气

体，而近期历史上没有其他缔约方大会就甲烷问题举行过重大活

动。在 COP26上，100多个国家签署了《全球甲烷承诺》，承诺
到 2030年减少 30%的全球甲烷排放。这包括世界十大甲烷排放
者中的六个：美国、巴西、欧盟、印度尼西亚、巴基斯坦、阿根

廷，相当于 46%的全球甲烷排放和超过 70%的全球 GDP，为保
持 1.5℃在可及范围内发挥了关键作用。

“在COP26 的两个星期里，我们看到了显著的进展，快速启
动甲烷深度减排。缔约方大会第二天发起的《全球甲烷承诺》是

一个可以在其基础上发展的绝佳平台。由于美国、欧盟和英国的

领导，100 多个国家公开承诺减少全球甲烷排放，其中包括十
大排放者中的六个。世界各地的政策制定者已经获得推行明智政

策来解决石油和天然气、废品以及农业部门甲烷问题的理由。此

外，UNFCCC 对今年缔约方会议主要成果的总结强调了甲烷减
排在逆转气候变化趋势中的重要性。这应该是在国家和地区层面

实施深度减排竞赛的发令枪。“ 清洁空气特别工作组执行董事 

阿蒙德·科恩

MITIGATION:
Much attention focuses on CO2. But methane is a 
powerful greenhouse gas and no other COP in recent 
history has held a major event on methane. At COP26, 
over 100 countries signed up to the Global Methane 
Pledge to reduce global methane emissions by 30% by 
2030. This includes six of the world’s top 10 methane 
emitters: the United States, Brazil, EU, Indonesia, Pakistan, 
and Argentina. This equates to a potential of 46% of global 
methane emissions and over 70% of global GDP, playing a 
critical role in keeping 1.5°C within reach.

“During both weeks of COP26, we have seen remark-
able progress to kick start deep reductions of methane 
emissions. The Global Methane Pledge, launched on the 
second day of the COP, is a fantastic platform to build 
on. Thanks to the leadership of the U.S., EU and UK, more 
than 100 countries publicly committed to reduce global 
methane emissions, including six of the ten largest emit-
ters. Policymakers around the world have been granted 
a reason to push through smart policies to tackle meth-
ane in the oil and gas, waste, and agriculture sectors. In 
addition, the UNFCCC’s summary of the key outcomes 
from this year’s COP highlights the importance of meth-
ane reductions in turning the tide on climate change. This 
should be the starting pistol for the race to implement 
deep emissions reductions at the national and regional 
level.“Armond Cohen, Executive Director of Clean Air Task 

Force
15COP26:格拉斯哥气候公约	 15

甲烷
100 多个国家通过签署《全球甲烷承诺》，承诺到 2030 年 

减少 30% 的全球甲烷排放

46% 的排放量被该

《承诺》覆盖

照片：洛杉矶港炼油厂

为什么这很重要？

甲烷是一种强大的温室气体。大部分排放来自石

油和天然气、废品以及农业。

46%



 适应、 
损失和 
损害

加大应对气候影响的力度

世界各地的人们已经生活在气候变化的毁灭性后果中，极端天气事件越来越

频繁、影响越来越大。海平面上升和不断变化的天气规律威胁着数百万人的

生计和土地。即使我们不懈地努力减少排放，进一步的变化也是不可避免的。

我们知道，最脆弱的群体面临着最大的气候变化风险，而且他们所做的导致

气候变化的事情最少。我们需要采取更大的行动来避免、尽量减轻和应对与

气候变化相关的损失和损害，以避免生命损失和保护生计。

在 COP26上，各国同意了一项新的《格拉斯哥 - 沙姆沙伊赫全球适应目标
工作方案》，以减少脆弱性、加强韧性，并提高人类和地球适应气候变化影响

的能力。

管理气候影响的一个关键步骤是每个国家制定一个国家计划。现有80个国家

已纳入“适应信息通报”或“国家适应计划”，以加强应对气候风险的准备，

其中 45个国家是在过去一年提交的。

由于气候变化是一个共同的挑战，国家计划受益于知识共享。英国共同组建

了适应行动联盟。该联盟将 40个国家聚集在一起，为一些最具挑战性的气
候变化影响寻找解决方案，我们邀请所有国家加入。

COP26启动了适应研究联盟（ARA），这是世界上第一个此类组织。这是由

30 个国家的 60 多个组织组成的全球网络，将帮助政府、企业和地方社会增

强脆弱国家的韧性。ARA将把本地知识和解决方案置于其工作的核心。
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在 COP26上，气候融资提供方作出了具体承诺，增加对适应的
支持，包括绝对值和占气候融资的比例。已向《联合国气候变化

框架公约》适应基金承诺了超过 3.5亿美元，这几乎是之前最高
集体筹集资金的三倍。已向最不发达国家基金承诺了 6亿多美元，
这是该基金有史以来最高的集体筹资额。这些破纪录的资金将帮

助脆弱社区建立韧性，保障生计和生命。

欧盟委员会、比利时、意大利、澳大利亚、新西兰、非洲开发银行

都加入了适应融资支持小组，并致力于在适应和减缓之间实现气

候融资的平衡。总体而言，适应融资支持小组预计将在 2025年
提供约 127亿美元的适应融资。

在 COP26上，各国同意在国家和相关组织之间进行新的“损失
和损害问题格拉斯哥对话”，讨论为与避免、尽量减轻和应对损失

和损害相关活动的融资安排。“损失和损害问题圣地亚哥网络”也

通过明确职能和资金的共识而被赋予了生命。

COP26 实现的成果 ：

COP26上宣布了英国新的资助，以支持脆弱国家适应这些影响，并应对、尽
量减轻和避免损失和损害，这些资助包括：

•	 �2.74亿英镑，用于支持亚太地区的社区更好地规划、投资和资助气候变化
行动、改善保护、实现低碳发展

•	 �英国、印度、澳大利亚向抗灾基础设施联盟（CDRI）提供了超过 2700万
美元的额外支持，该联盟旨在提升人们在气候相关灾害中的安全程度

•	 �价值 1亿英镑的气候适应和韧性研究框架项目（CLARE）。该项目由英国
和加拿大联合资助，将开展研究，提供创新的解决方案，使 500万最脆弱
的人群能够适应气候变化的影响

•	 �英国提供 1000万英镑，美国提供 350万美元，爱尔兰也将继续提供资
金，用于“最不发达国家有效适应和韧性倡议”（LIFE-AR），支持这一群
体减少面对气候变化的脆弱性

•	 �6700万美元用于社区复原力伙伴关系计划（CRPP），其中包括英国提供

4500万美元、北欧发展基金（NDF）提供 600万欧元、非洲开发银行
提供 200万欧元。

•	 �通过国际开发协会（IDA）、瑞典、肯尼亚政府提供的资金向地方主导的气
候行动融资项目（FLLoCA）提供 1.5亿美元。
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“许多较富裕的国家也承诺提供资金支

持各国适应气候变化，并减少排放，这是

应对气候危机的两方面取得真正进展的迹

象。此外，许多这些较富裕的国家也同意

将资金和决策权交给全球变暖前线的当地

社区，支持他们领导自己的应对行动。“国际环境与发展研究所气候事务主任

克莱尔·沙克亚
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我们调动了数以十亿的来自公共部门的资金

和数以万亿计的来自私营部门的资金。

我们知道，防止气候变化的行动成本将远远低于管理其影响的成本。低碳过

渡也带来了巨大的经济机遇 ：太阳能是史上最便宜的电力形式 ；与化石燃料

汽车相比，零排放汽车将很快变得更便宜、更可靠，并为我们的城市带来更

清洁的空气。COP26 是一个历史性的机遇，可以加速未来的产业发展，将

投资引入全球各地的社区，并创造数以百万计的就业机会。

然而，全球向净零和韧性经济的转型将需要数万亿美元的投资。与此同时，我

们急需投资于适应和韧性，以帮助管理气候变化的持续影响，特别是在气候

较脆弱的社区。

对发展中国家来说，这笔资金关系到信任。因此，英国将发达国家每年筹集

1000亿美元气候融资的承诺置于其继任主席国工作的核心位置。这笔资金
应该向有需要的各方开放，并在促进私营融资方面发挥关键作用。在格拉斯

哥，“长期融资”议程一直持续到 2027年，以便持续关注这一目标。缔约方
还首次同意在《联合国气候变化框架公约》下提交一份关于实现 1000亿美
元目标进展的报告，确保发展中国家拥有发言权，并进一步巩固信任。

在 COP26上，各国商定了将以何种方式就新的 2025年后气候融资目标达
成共识，建立了一个特别工作项目。这将为各缔约方创造空间，超越 1000
亿美元的目标，并就如何调动资金，实现《巴黎协定》的融资水平进行严肃

且具有包容性的讨论，确保英国作为主席国在公共和私营融资方面所做的工

作得以在未来几年持续下去。各国还考虑了最近的《需求确定报告》的影响，

该报告审视了发展中国家应对气候变化的需求。

我们还努力将数以万亿计的私营部门资金流动与《巴黎协定》的目标匹配一

致，以确保私营融资按照绿色标准进行报告，使投资组合达到净零，并将资

金导向发展中经济体。

 资金
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国际支持

在英国担任主席国期间，95%的最大的发达国家气候融资提供方
作出了新的前瞻性承诺。这为实现最晚于 2023年实现 1000亿
美元的目标带来了重大进展，并在 2025年前继续保持上升趋势。
现在有可能在 2021-25 年期间筹集到 5000 亿美元。

在 COP26 上，发达国家宣布了一些重大的新气候融资，包括日

本提供的 110亿美元新资金、英国提供的 10亿美元资金，以及提
供资金，用于直接为发展中国家筹集额外数以十亿计的私营部门

资金的项目。

公共气候融资将取得更好的平衡，倾向适应，包括通过在适应融资

支持小组中做出的承诺，小组包含英国、瑞典、荷兰、丹麦、芬

兰、爱尔兰、澳大利亚、新西兰、意大利、德国、欧委会、比利

时、非洲开发银行。

英国和斐济发起了获取气候融资工作小组。该小组将在孟加拉国、

斐济、牙买加、卢旺达、乌干达五个国家率先进行试验，支持发展

中国家更快、更容易地获取气候融资。英国承诺提供 1亿英镑来支
持工作小组方案的实施。

世界银行集团和亚洲开发银行在COP上宣布的倡议将与发展中国
家共担风险，并筹集高达 85亿美元的资金支持气候行动和可持续
发展。气候投资基金还启动了一个创新的新融资机制，即资本市场

机制（CCMM），该机制将在 10年内为清洁能源项目提供高达 70
亿美元的资金，而清洁能源项目又将可以带动高达 700亿美元的
投资。

多边开发银行（MDB）本身就是气候融资的重要提供方。在我们成
为候任主席国之前，只有一家多边开发银行具有符合《巴黎协定》

的有时限的计划，但现在几乎每家多边开发银行都有计划最迟在

2025年实现这一点，有些已经实现了这一目标。几乎所有主要的

多边开发银行现在都承诺将绿色融资目标扩大 30% 至 50%。前

十大多边开发银行集体宣布，它们将继续增加气候融资，包括用于

适应的融资。

国际发展金融俱乐部中来自发达国家和发展中国家的 26个主要
双边和区域发展金融机构承诺在 2019 年至 2025 年期间实现

1.3 万亿美元的更高的气候融资目标。这还将包括适应和自然方面

融资的大幅增长：2020年，该集团提供了 274亿美元的适应资
金。这家由公有银行组成的集团还承诺终止为新的未减排的煤炭

发电提供国际公共融资。
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如果公共资债表继续为世界各地的化石燃料提供资金，这些成就

对气候融资的影响将受到损害。作为历史性的一步，34 个国家和

5 个公共金融机构承诺在 2022 年底前终止对国际化石燃料开采

和未减排的化石燃料能源领域提供新的直接公共支持。这将每年

释放约 240亿美元，用于清洁能源，并避免给有搁浅资产的国家
带来负担。

此承诺涵盖了除日本之外的所有七国集团国家，代表着在仅仅一

年内向前迈出的巨大一步。重要的是，许多发展中和新兴经济体

加入了这一宣言，包括赞比亚、冈比亚、马尔代夫、布基纳法索、

斐济、萨尔瓦多、马里，表明新兴经济体希望由清洁能源而不是

化石燃料来推动其增长。这是COP主席国首次将这一议题列为优
先事项，并向私营投资者发出了明确的信号。

今年早些时候，国际货币基金组织（IMF）发行了 6500亿美元
的特别提款权（SDR），帮助扩大了各国的财政空间。今年 10月，
二十国集团领导人同意了一个 1000 亿美元的全球目标，通过利

用其部分特别提款权，为最有需要的国家提供资金。IMF确认，提
议的韧性和可持续性信托基金（RST）将以低利率向低收入和脆
弱的中等收入国家提供长期融资。RST的目标规模至少为 300 亿

美元，目标是在 2022 年秋季投入运作。
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总共管理着超过 130万亿美元的私营金融资产的超过 450家机
构，在联合国“奔向零碳”的行动中致力于通过格拉斯哥净零金

融联盟（GFANZ）实现净零目标。致力于实现 2025年或 2030
年脱碳目标的公司以及超过 90家资产管理者或资产所有者已经
设定了 2025年或 2030年的目标。

私营部门的承诺绝不能是洗绿。可信的实施至关重要。GFANZ
成员必须承诺采用基于国际公认的独立方法论的以科学为基础的

计划；要求每五年审视一次他们的目标，并每年报告进展和其投

资产生的排放。为确保采取最严格的方法，GFANZ承诺定期向
金融稳定委员会报告，并与政府合作，将过渡计划纳入常设监管	

项目。

严格的标准和披露对于确保私营部门净零计划的诚信至关重要。

36个国家将要求公司为投资者提供获取气候风险可靠信息的途
径，以指导他们投资于较绿色的领域。为了确保以全球的方式向金

融市场披露气候风险，40多个国家（占全球 GDP的 83%以上）
将支持一个新的国际机构，即国际可持续性标准委员会（ISSB），
该机构将制定可持续性披露标准。



 

At COP26, countries made valuable 
progress on capacity building and 
technology transfer. Recognising 
the critical role of capacity building, 
through our incoming Presidency 
we established the COP26 Catalyst 
for Climate Action to bring together 
key stakeholders to develop 
recommendations to target capacity 
building challenges in areas related to 

and reporting, including through wider 
consultation at three UN Regional 
Climate Weeks.

OECD data used in the above infographic 
can be found here
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在 COP26上，各国在能力建设和技术

转让方面取得了宝贵进展。认识到能力

建设的关键作用，我们通过继任主席国

的身份建立了 COP26气候行动催化剂
项目，将主要利益相关方聚集在一起，

制定针对适应、金融、碳市场、报告相

关领域能力建设挑战的建议，包括通过

在三个联合国区域气候周进行更广泛的	

磋商。

上述信息图表中使用的经合组织数据

可参见此处
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现金
2009 年，发达国家同意从 2020 年到 2025 年每年调动 1000
亿美元，帮助发展中国家适应气候变化和减少排放。世界现处于正常

轨道上，朝着到 2023 年实现这一目标的方向前进。

官方数据尚未公布  

基于经合组织的“情景 1”数据，但不包括最近在 COP26上作出的承诺

为什么这很重要？

我们需要筹集现金来帮助发展中国家应对气候

变化——我们需要用于可再生能源、防洪、抗旱

作物、发展绿色技术等方面的资金。

照片：米纳克什·万德正在进行维护工作，印度廷吉纳普特

来源：OEC

800亿美元  

880亿美元  

970亿美元   1060亿美元  
1130亿美元  

1170亿美元  

https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/forward-looking-scenarios-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2021-2025_a53aac3b-en#page8


共同努力实现。

英国作为主席国和许多国家的当务之急是最终确定《巴黎协定》规则手册，

以全面实施《巴黎协定》。《巴黎协定》规则手册列出了支持实施《巴黎协定》

的详细规则和制度，其中许多规则和制度是在波兰 COP24上商定的。然而，
在一些议题上，缔约方持有强烈的不同观点，以至于在之前 COP上无法就这
些议题达成一致。在 COP26上，我们解决了这些分歧，并就以下方面达成
了一致：

•	 第六条的三个组成部分，涵盖自愿合作、新的碳入计机制和非市场办法

•	 减排目标的共同时间框架（国家自主贡献）

•	 �增强透明度框架的详细表格，以便各方都致力于采用一个共同的方法来追
踪和沟通其排放、支持和行动

在 COP26世界领导人峰会上，占超过 70%全球 GDP的 40多个国家支持
《突破议程》，承诺共同努力，在本十年结束前使清洁和可持续的解决方案成

为每个排放领域最可负担、最容易获取、最具吸引力的选项。他们将共同努

力实现以下目标：

•	 �电力突破：到 2030年，让清洁电力成为所有国家高效满足电力需求的最
可负担、最可靠的选项

•	 �公路运输突破：到 2030年，让零排放车辆成为所有区域都可以获得、可
负担得起、可持续的新常态

•	 �钢铁突破：到 2030年，使近零排放钢铁成为全球市场的首选，在每个区
域都能高效利用和实施近零排放钢铁生产，并使其进一步增长

•	 �氢突破：确保到 2030年，可负担得起、可再生、低碳的氢能将在全球范
围内普及

 协作
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https://racetozero.unfccc.int/system/glasgow-breakthroughs/


在更广范围内，英国建立了一些国际框架，以支持关键领域的协作：

•	 �2020年 9月，英国 COP主席国成立了能源过渡理事会，并利用这一机
会与 20多个国家政府和超过 15个国际机构举行了国家、区域和全球部长
级对话，以支持各国向清洁能源过渡

•	 �2021年 2月，英国和印度尼西亚建立了森林、农业和商品贸易（FACT）
对话，将农业商品的主要生产国和消费国聚集在一起，共同努力保护森林，

同时促进发展和贸易。在 COP26上，包括印度尼西亚、哥伦比亚、巴西、
加纳、欧盟、英国、美国在内的 28个国家启动了 FACT路线图，承诺共
同努力推进可持续生产和贸易，并计划了激励可持续性、支持小农、提高

供应链透明度、推动创新的行动

•	 �2020年 11月，英国成立了零排放汽车（ZEV）过渡理事会，汇集了 15
个规模最大、变化最快的汽车市场，加速向零排放汽车过渡。理事会的会

议帮助建立了就实现《巴黎协定》目标所需速度的共识。在 COP26上，
理事会制定了一项行动计划，以加快全球向零排放汽车的过渡，包括通过

向发展中国家提供支持，并宣布美国和英国一起作为理事会的联席主席

•	 �在 COP26《克莱德班克宣言》中，22个国家同意与航运业领军企业合作，
建立世界上第一个绿色航运走廊。这一开创性的合作将在航运去碳化方面

发挥核心作用。在 21个国家的支持下，COP26发起了国际航空气候雄心
联盟，这将在接下来的一年加强政府间合作，旨在到 COP27之前，为国
际航空排放设定一个具有雄心的长期目标

《格拉斯哥气候公约》强调人权以及跨行业和社会各界合作的重要性，以实现

有效的气候行动和公正的过渡。它包括采取具体行动，使海洋和土地工作更

加协调一致，更加突出重点，并鼓励地方、区域、国家和跨行业伙伴关系的

建立。

通过联合国“奔向零碳”行动，近 8000个非国家行为者承诺到 2030年将
排放量减半，其中包括 1049个城市、5235家企业、441家金融机构、1039
家教育机构、52家医疗机构。此外，代表了 50%的经济总量和 17.5亿人口
的两度以下联盟（Under2 coalition）在 COP26上更新了成员标准，以符
合 1.5度的目标，此前其致力于将全球温升控制在 2℃以下。70个联盟成员
已经相应地更新了承诺，要到 2050年达到净零。他们正在开展工作，让其
他成员跟随。

倡导者“奔向零碳”韧性活动启动了一个指标框架，该框架首次允许城市、

区域、企业、投资人衡量他们在 2030年前为 40亿风险最大的人口建设应
对气候变化韧性的工作进展。韧性之窗项目通过 COP26的韧性枢纽吸引了

7000多人，提高了处于气候前线人群的声音，并促进了关于共同挑战和解
决方案的讨论。
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COP26是迄今为止规模最大的一届缔约方会议：有 120名世界领导人和 5
万名注册代表。代表 194个国家的超过 3.8万名与会者出席了COP。通过支
持参会代表们在前往格拉斯哥之前获得新冠肺炎疫苗，并通过每日的新冠肺

炎检测和严格的隔离程序，保证了参会代表们的安全。为了确保所有声音都

能被听到，我们在 COP之前与年轻人和民间社会进行了广泛接触，并主办了
关于性别和青年及公众赋权的主席国主题日活动。此外，在 COP26上，各
国商定了一项新的气候赋权行动十年工作计划，以促进青年参与、气候教育

和公众参与。

主席国的优先事项是确保顺利举办一场面对面且有包容性的峰会，因为我们

认为这对于成功至关重要。由于新冠肺炎疫情，COP26推迟了一年。但是气
候变化不能等到新冠肺炎疫情结束。英国首席科学顾问帕特里克·瓦兰斯已

经明确表示，与气候变化相关的挑战将使新冠肺炎疫情相形见绌。

安全、有保障、
包容的 COP
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为了确保应对新冠肺炎的限制不会对参会造成障碍，英国政府为来自红色名

单国家的所有已登记 COP26与会者（缔约方代表、观察员和媒体）所需的集
中隔离提供了资金。我们支付了所有在集中隔离期内检测呈阳性的与会者的

费用，并要求他们将停留时间延长 10天。获得《联合国气候变化框架公约》
官方认可的人员可免费获得签证，我们用所有联合国语言（法语、西班牙语、

俄语、汉语、阿拉伯语、英语）提供了签证申请流程指南。

小岛屿发展中国家在《联合国气候变化框架公约》进程中发挥着重要作用。新

冠肺炎疫情降低了国际航班的频率，过境点也采取了隔离措施，这意味着太

平洋岛民前往参加 COP的行程面临特殊的困难。我们努力帮助他们出席，与
太平洋机构和过境国（美国、澳大利亚、新西兰）合作，克服旅行障碍。根

据《联合国气候变化框架公约》参与信托基金，小岛屿发展中国家和最不发

达国家有资格获得住宿支持。



COP26的性别平等日促使各国和利益相关方作出新的承诺，以确保气候行
动促进性别平等，并根据《联合国气候变化框架公约性别平等行动计划》和

联合国妇女争取气候正义女权行动，提高女性在气候行动中的领导力和有意

义的参与。它还强调了我们支持对性别问题具有敏感认识的净零过渡，并突

出了女童教育如何能够支持气候行动。我们向妇女代表基金提供资金，以便

提供旅行支持、能力建设和在峰会上建立联系的机会，为发展中国家的女性

谈判者参加 COP26提供协助。《格拉斯哥气候公约》还鼓励各国“增加女性
对气候行动充分、有意义且平等的参与，并确保促进性别平等的执行和执行	

手段”。

在格拉斯哥，各国商定了一项新的地方社区和土著人民三年工作项目。为了

让他们的声音被听到，主席国英国资助了一个土著人民展馆（称为土著人民

气候变化论坛）、一个加勒比共同体（CARICOM）展馆，还为小岛屿国家联
盟（AOSIS）展馆提供了资金。

青年和公众赋权是 COP26的核心，不管是专门为此议题举行的一天的活动，
还是促进青年参与、气候教育和公众参与的《气候赋权行动格拉斯哥十年工

作项目》的共识。这些活动都在我们的缔约方会议伙伴意大利举办的“青年

为气候”活动的基础上，进一步提高了青年气候政策专家的声音，特别是那

些处于一线的专家，并促进了他们与决策者的交流。

这一天的议程是与 YOUNGO（《联合国气候变化框架公约》的官方儿童和
青年支持者）和多个青年组织网络合作制定的，目的是向部长和谈判者介绍

《COY16全球青年立场声明》和《青年为气候宣言》。作为活动安排的一部分，
我们召集了气候和教育部长，他们提出了 20多项国家气候教育承诺，涵盖
从学校脱碳到为教师提供额外培训，将气候知识纳入整个课程体系。
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作为英国承诺的一部分，我们启动了教育部的可持续性和气候变化战略。在

COP26召开的前几天，YOUNGO（《联合国气候变化框架公约》的官方儿
童和青年支持者）在格拉斯哥举行了第 16届联合国青年大会，并发布了《全
球青年立场声明》，代表了全球 4万多名青年的气候优先事项。作为主席国
英国扩大青年声音承诺的一部分，我们支持了这次会议，并在 COP26上与

YOUNGO合作主办了一次关于青年和公众赋权日的主题活动。

主席国设立了一些小组来促进与民间社会的定期交流：

•	 �一个由 COP主席领导的民间社会和青年咨询理事会，帮助指导我们的民
间社会参与

•	 �COP之友小组由来自世界各地的主要民间社会人士组成。他们与我们合
作，提升 COP和气候行动的形象

格拉斯哥科学中心的绿区聚集了年轻人、土著领袖、企业和基层社区。它给

全球观众带来了文化表演、展览、讲座、电影放映、技术演示。超过 3.7万
人参观了格拉斯哥的绿区，数千人通过 COP26谷歌艺术和文化平台在线上
参加了活动，COP26的 YouTube频道的直播活动观看次数达到 28.7万次。
该项目包括 100家参展方和 200项活动，提供了倾听、学习和弘扬气候行
动的机会。



感谢我们的主要合作伙伴
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